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BRISEL - Smanjenje emisija gasova staklene baste (GHG) za 40 odsto u odnosu na
1990. godinu je sustina predloga novog “Plana za klimu i energetiku do 2030. godine”

Evropske unije. Clanice nemaju obavezujuce cilieve za OIE i energetsku efikasnost, ali
je predloZzeno uvodenje upravljackog okvira EU kako bi bio ostvaren napredak i u ovim
oblastima, a sve u skladu sa evropskom energetskom politikom, funkcionisanjem i
daljom integracijom unutradnjeg trzista i obezbedivanjem konkurentnog, sigurnog i
odrzivog energetskog sitema. Klju¢ni elementi plana:

Gasovi sa efektom staklene baste: Plan uvodi obavezujuci cilj za smanjenje emisije
GHG od 40 % u odnosu na nivo iz 1990. Uvedene u planirane mere Clanica za
ostvarivanje sada vazecih obaveza ostaju na snazi i posle 2020.

Obnovljivi izvori energije: Cilj za OIE je odreden na nivou EU na najmanje 27% u
odnosu na 1990. godine. Ne postoje obavezujuci ciljevi za Clanice.

Energetska efikasnost: Nije odreden cilj za energetsku efikasnost, ali o tome ¢e se
razgovarati posle procene ostvarivanja ciljeva za 2020. iz Direktive za energetsku
efikasnost, Sto bi trebalo da se desi kasnije u 2014.

Reforma EU ETS: PredloZena rezerva za stabilizaciju trzista bi rebalo da obezbedi
ujednacenije rziSte, na kome ¢e cena CO2 viSe zavisiti od srednjorocnih i dugorocnih
smanjenja emisija.


http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/com_2014_15_en.pdf
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Indikatori za procenu napretka: EK je predlozila vise
indikatora za procenu napretka u klimatskoj i energetskoj
politici i formiranje baze podataka za donoSenje potrebnih
mera. Komisija Ce obezbediti periodi¢no izveStavanje na
osnovu njih i eventulano predlaganje mera za njihovo
ispunjenje.

Upravljacki okvir: Postizanje cilleva iz Plana bice
obezbedeno novim upravljaCkim okvirom zasnovanim na nacionalnim planovima za
konkurentnu, sigurnu i odrzivu energiju koje ¢e morati da se pripreme Clanice. To ¢e
uraditi na osnovu smernica EU, a a bice podlozni reviziji.

Zasto je EU potreban
novi Plan?

EK je predlozila okvir koji
obezbeduje pouzdane i
predvidljive  cilleve za
klimu i energiju posle
2020, a do 2030. Postoji Why i§ the EU presenting
nekoliko razloga: the 2030 package today?

o EU trenutho ima
kao  klimatski i
energetski cilj
smanjenje GHG 80-95% do 2050. u odnosu na 1995. i 20 odsto do 2020.,
povecanje obnovljivih izvora energije (OIE) 20% i uStedu energije za 20%. Novi
Plan predstavlja naredni korak ka postizanju ciljeva do 2050.

o Uticaj ekonomske i finansijske krize treba uzeti u obzir: visoke cene, posebno
gasa i nafte, i rizik dodatnih poskupljenja u buducnosti €ini evropsku ekonomiju
sve ranjivijom.

o Bezbednost snabdevanja energijom EU u srednjoroénom i dugoroénom periodu
ostaje izazov zbog velike i sve vece zavisnosti od uvoza iz ponekad politicki
nestabilnih regiona.

o Istovremeno energetski sistem EU zahteva znatne investicije da zameni
zastarelu infrastrukturu. Investitorima je hitno potreban jasan pravni okvir koji
obezbeduje predvidivost i smanjenje regulatornog rizika izvan 2020. Ovo c¢e
takode stimulisati istrazivanje i razvoj efikasnih tehnologija sa niskom emisijom
ugljenika.

o Osim toga, EU mora da odluéi sa kojim smanjenjem emisije GHG ¢e doprineti
globalnom klimatskom sporazumu koji treba da bude usvojen krajem 2015.




Kakav je napredak u postizanju ciljeva za 20207

Izmedu 1990. i 2012. EU je uspela da smanji emisije GHG 18%, dok je BDP porastao
za 45%. EU je na putu da ispuni svoj cilj za 2020. o smanjenju 20% ispod nivoa iz 1990.

Cilj za 2020. je podeljen izmedu sektora koje obuhvata sistem trgovanja emisijama ETS
i koje ne obuhvata. Za sektore obuhvac¢ene ETS na nivou EU emisije ¢e u 2020. biti
21% ispod nivoa iz 2005. Za one druge sektore svaka drzava ima nacionalni cilj, u
rasponu izmedu 20% iznad i 20% ispod nivoa iz 2005. Ukupno ovi nacionalni ciljevi
dodaju cilju na nivou EU smanjenje od oko 10% ispod nivoa iz 2005. za sektore koje ne

pokriva ETS. EU kao celina je na putu da

ispuni ovaj cilj, ali jedan broj Clanica treba da
ucini dodatne napore kako bi
ispunila  svoje  nacionalne
ciljeve.

Sto se ti¢e OIE, EU je ispunila
meducilieve, ali ¢e biti
potrebno jo$ napora Cclanica
da dostigne krajnji cilj od 20%
u 2020. Ukupno 12,7% finalne
potrosnje energije u 2011. bio
je iz OIE (u poredenju sa 8,5
% u 2005). EU 28 je ispunila
cilj za 2011/2012. zahvaljujudi
naporima cClanica da ostvare
nacionalne ciljeve iz Direktive
o OIE.

Sto se tige cilja uStede

energije od 20% u potrosnji

primarne energije (u poredenju

sa projekcijama iz 2007.),

postignut je znacajan

napredak, uprkos cCinjenici da

ovaj cilj nije pravno

obavezujuéi za Clanice. Posle

godina rasta, potrosnja

primarne energije je dostigla

vrhunac u 2005/2006 (1.825 Mtoe ) i

neznatno se smanjuje od 2007 (1.730 Mtoe u 2011), delom zbog

m@ uticaja ekonomske krize, ali i zbog nizeg energetskog intenziteta. Ipak, EU verovatno
éf’ nece ispuniti ovaj cil].
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Koji su ciljevi za 2030?

Plan za 2030. obezbeduje predvidljive i izvesne energetske i klimatske
primenljive posle 2020 do 2030:

cilieve

0 0 0 0 CARBON
60% 70% | | 80% | | 90% | |CARBON
o
TODAY 2015 2020 2025 2030
j Fossil Fuel Energy Reduction D Fossil Fuel Energy Consumption
The 2030 Challenge
irce. 92010 2030, Inc / Architecture 2030 All Rights Reserved
*UsIng no fossil lus) GHGevmitling ensydy (0 oparste

Smanjenje emisije GHG 40% odsto ispod nivoa iz 1990. bi¢e postignuto samo
kroz domace mere (bez koris¢enja medunarodnih kredita). Ovo ¢e obezbediti da
EU bude na pravom putu zacrtanom u “Mapi puta za manje CO2’, ka
ispunjavanju cilja od 80-95 odsto smanjenja do 2050. Cilj postavlja snazan
primer medunarodnoj zajednici u pregovorima o novom globalnom klimatskom
sporazumu koji ¢e biti usvojen 2015. Cilj ¢e doneti veéim benefitima u pogledu
energetske nezavisnosti, spoljnjem deficitu goriva EU, zaStite zdravlja,
zapoS$ljavanja i konkurentnosti. Da bi se efikasno ispunio, planirano je da sektori
pokriveni ETS smanje emisije oko 43% od nivoa iz 2005., a sektori van ETS oko
30%.

Cilj za OIE na najmanje 27% u odnosu na 1990., sa fleksibilnoS¢u za ¢lanice da
postave nacionalne cilieve. To ¢e doneti znaCajne prednosti u smislu veceg
oslanjanja na domace izvore energije i trgovinu energijom. Cilj ¢e, takode,
doprineti nastavku rasta u sektoru OIE, kako bi se udeo ove energije povecao sa
21% na najmanje 45% u 2030.

Energetska efikasnost je klju¢na komponenta “Plana”, pa ¢e se EK vratiti na nju
kasnije ove godine, posle procene ostvarivanja ciljeva za 2020. iz Direktive za
energetsku efikasnost.
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Koja su ulaganja potrebna da bi se dostigao cilj za GHG?

Prose€ne godisSnje investicije u periodu 2011-2030. su procenjene na 38 milijardi evra
za EU kao celinu, i u velikoj meri bi bile obezbedene ustedom goriva. Vise od polovine
ovih ulaganja su potrebna u stambenom i tercijarnom sektoru. Procenjeno je da ¢e se
ukupni troSkovi energetskog sistema u 2030. povecati 0,15% ukoliko ciljevi budu
ispunjeni sa najmanje troSkova, sa prose¢nim godiSnjim rastom troSkova u periodu
2011-2030. od dve milijarde evra; planirano je da se ovi troSkovi “prebace” od
operativnih troSkova (gorivo) na kapitalne troskove (ulaganja) .

DESIGN TECHNOLOGIES OFF-SITE RENEWABLE

STRATEGIES AND SYSTEMS ENERGY
The largest energy Including on-site renewable 20% maximum.
reductions can be energy systems,

achieved through design.

Meeting the 2030 Challenge

Source Q2010 2030 Inc / Architacturs 2030

All R ;_m; Wassrveg

Kakva ¢e biti korist za privredu i gradane u pogledu odrzivosti, energetske
bezbednosti i konkurentnosti?

“Plan” ¢e imati viSestruke ekonomske i ekoloske prednosti koje ¢e uciniti EU odrzivijom.
Ne samo emisije GHG, ve¢ i zagadenost vazduha ¢ée se smanijiti, doprinosedi ljudskom
zdravlju. Energetska efikasnost EU Ce se pobolj$ati vise nego pri aktuelnim propisima,
pomazuéi da se smanje troSkovi, stvaraju radna mesta, unapredi konkurentnost i
obezbedi korist energetske bezbednosti posebno kroz smanjenje koriS¢enja fosilnih
goriva i uvoza. U poredenju sa 2010, obim uvoza energije bi se smanjio za najmanje
10%, i prirodnog gasa najmanje 9%.

U pogledu zaposljavanja, oCekuje se da novi sektori rasta stvore prilike u oblastima kao
Sto su inzenjering, osnovna proizvodnja, transportna oprema, gradnja i poslovne usluge.



Page6

Sta ée ovo znaditi za evropska i medunarodna trzista ugljenika?

PredloZzeno smanjenje GHG bi poboljSalo funkcionisanje evropskog trzista CO2 i
povecalo sigurnost za investitore u ETS (emission trading scheme) u EU. Nece biti
dozvoljen uvoz medunarodnih kredita posle 2020.

Trenutno ETS ima veliki viSak dozvola, pre svega zbog ekonomske krize, $to dovodi do
emisije dosta ispod granice ETS, kao i priliv velike koli€ine medunarodnih kredita koji su
dozvoljeni u okviru Direktive ETS za period 2008-2020. Ovaj viSak, za koji se ne
oCekuje da uskoro bude smanjen, izaziva niske cene CO2 koje oslabljuju podsticaje za
investicije u smanjenje emisija, i tako se srozava ulogu ETS u dugoro€nom isplativom
smanjenju GHG.

Kako bi reSila ovaj problem EK je
istovremeno objavila i predlog propisa
kako bi obezbedila rezervu za
stabilizaciju trzista ETS u 2021.

Da bi se postiglo predloZzeno
smanjenje GHG od 40% takode ce
biti potrebno da se posle 2020.
promeni faktor godiSnjeg linearnog
smanjenja koji odreduje granicu ETS
emisija. Bice potreban faktor od 2,2% od 2021, u poredenju sa 1,74% do 2020. Komisija
nastavlja da prati razvoj medunarodnog trzista CO2 kao vaznog metoda za smanjenje
GHG i odgovori rizicima “carbon leakage”. Glavni nacin je povezivanje evropskog sa
drugim razvijenim trzistima.

Ako globalni klimatski sporazum u 2015. omoguc¢i EU da poveca cilf GHG za 2030. na
vise od 40%, upotreba medunarodnih kredita u okviru EU moze postati vazna, pa ¢e biti
potrebna odluka koje kredite priznati.

Sta predvida predlog o ETS?

U postojecim pravilima aukcija dozvola je utvrdena godinama unapred i nisu dozvoljene
promene kako bi se odgovorilo na promene u traznji. To stvara stalan nesklad koji
izaziva odlaganje i kadnjenje inovacija u tehnologijama za smanjenje emisija CO2 koje
su neophodne za prelazak na ekonomiju sa manje ugljenika. Rezerva za stabilizaciju
trzista (MEMO/14/39) ¢e obezbediti automatsko prilagodavanje ponude dozvola na dole
ili na gore na osnovu utvrdenih pravila, smanijice uticaj Sokova na trziStu i povecati
njegovu stabilnost.

Rezerva ¢e dopuniti postojeca pravila kako bi obezbedila balansiranije trziSte, na kome
¢e cena CO2 viSe zavisiti od srednjoro¢nih i dugoro€nih smanjenja emisija, i stabilnim
oCekivanjima ohrabrila ulaganja u smanjenje CO2. Sistem je zamisljen kako bi profitirale
kompanije koje su sprovela ilii ¢e tek ovakva ulaganja.



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-39_en.htm
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Sta je sa potencijalnim rizicima od “carbon leakage” i kako bi to moglo da se

izbegne?

“Carbon leakage” se odnosi na rizik da kompanije sele proizvodnju iz EU u treCe zemlje
u kojima ne bi bile predmet ograni€enja u vezi sa CO2. Da bi se to sprecilo, energetski-
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intenzivne  industrije  koje  su
izlozene medunarodnoj konkurenciji
dobijaju ETS dozvole besplatno
prema parametrima na oshovu
najboljih  dostupnih  tehnologija.
Ovaj sistem sluzi kao delotvorna
zasStita: analiza EK je potvrdila da
nema dokaza za “carbon leakage”
zbog ETS.

Komisija zato predlaze da se
nastavi sistem slobodne raspodele i
posle 2020. ako druge velike
ekonomije ne preduzmu uporedive

klimatske akcije. Sistem bi se poboljSao tako da se fokusira na one sektore sa najvise

rizika od “carbon leakage”.

Kakav je uticaj na cene i troSkove energije ?

Procena uticaja objavljena u isto vreme kada i ovaj “Plan” pokazuje da se troSkovi

prelaska na manje ugljenika bitno ne razlikuju od

troSkova koji ¢e nastati u svakom

sluc¢aju, zbog potrebe da se obnovi zastareli energetski sistem.

Ocekuje se da se troSkovi energetskog sistema
(uglavnom investicioni, ukljuujuéi i ulaganja u
sektor transporta i rashode za goriva) povecaju sa
oko 12,8% u 2010. na oko 14% BDP-a do 2030. Tu
¢e, medutim, biti veliki pomak od rashoda za goriva
ka inovativhoj opremi sa visokom dodatom
vrednoS¢u koji ¢e stimulisati investicije |
ekonomsku konkurentnost .

Pritisak ka rastu cena energenata u EU ¢e se
nastaviti, takode voden povecanjem cene fosilnih
goriva na medunarodnim trzistima. S druge strane,

postepeno kompletiranje unutrasnjeg energetskog trziSta ¢e pomoci da se veleprodajne
cene elektricne energije i gasa u EU odrze pod kontrolom.
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Zasto je cilj za OIE predlozen samo na nivou EU, a ne i na nivou pojedina€nih
¢lanica? Da li to znac¢i promenu u politici EU prema OIE?

Obnovljiva energija ¢e nastaviti da igra klju¢nu
ulogu u prelazu ka konkurentnijem, sigurnjem i
odrzivilem sistemu: EK smatra da cilj EU treba da
bude najmanje 27%.

Iskustvo sa trenutnim planom za 2020. ipak
ukazuje na nacin kako nastaviti : politike za OIE
su kljuéne za smanjenje trgovinskog deficita EU u
energetskim sirovinama, izlozenosti EU prekidima
u snabdevanju i nestabilnim cenama fosilnih
goriva - ali to zahteva jedinstveno trziste, visok
nivo investicija, ekonomi¢nost i nenarusSenu
konkurenciju.

Odrzivi razvoj OIE podrazumeva rigoroznu
primenu pravila konkurencije i drzavne pomoci,
kao i temeljnu transformaciju energetske
infrastrukture u EU. Ovo ukljuCuje viSe

prekograni¢nih veza, skladista i pametne mreze za upravljanje potraznjom kako bi se
osiguralo sigurno snabdevanje strujom u sistemu sa vec¢im udelom OIE koji rade
povremeno.

Za razliku od postojeceg okvira, cilj EU za OIE nece
biti “spusten” na nacionalne ciljeve $to ostavlja vecu
fleksibilnost za ¢lanice i daje im moguénost da
iskoriste  najisplativije nacCine za  postizanje
odrzivijeg, sigurnijeg i konkurentnijeg energetskog
sistema. Ova povecana fleksibilnost ¢e biti u
kombinaciji sa jakim upravljackim okvirom EU kako
bi se obezbedila ukupna konzistentnost sa
evropskim ciljevima i uskladenost sa Sirim principima evropske energetske politike.

Sta ée biti predlozeno za energetsku efikasnost?

Energetska efikasnost je vitalna komponenta energetskog i klimatske plana. Predlozi
predvidaju velika poboljSanja energetske efikasnosti, kao §to je pokazano u mapi puta
za energetiku do 2050. EU ¢e nastaviti da promoviSe EE u svim njenim energetskim i
ekonomskim politikama. Neophodno je da i ¢lanice uine isto.

Sadasnji okvir EU za EE bi¢e analiziran detaljnije u proceni napretka postignutog u
ispunjavaniju ciljeva za 2020. predvidenih u Direktivi za EE, Sto ¢e biti uradeno kasnije u
2014. U meduvremenu propisi i standardi na nivou EU pocCinju da donose znacajne
uStede energije :
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o Usvojene mere za ekodizajn i etiketiranje donece oko 90 Mtoe ustede energije u
2020.

o Regulativa EU u vezi sa CO2, automobilima i kombijima, koji su doveli do
ubrzanog poboljSanja efikasnosti goriva u novim automobilima i kombi vozilima;
emisija CO2 iz novih automobila je smanjena sa 172 grama po kilometru u 2000.
na 136 u 2011.

o Revidirana Direktiva o energetskim karakteristikama zgrada, koja ¢e obezbediti
da clanice primenjuju minimalne zahteve EE za nove zgrade; ako ne bude
kasSnjenja u primeni, Direktiva bi mogla da obezbedi 65 Mtoe Stednje u
gradevinskom sektoru do 2020.

o Direktiva za EE ¢e poboljdati standarde javnih gradevina, energetsku reviziju i
svest potroSaca o prednostima EE.

Zasto nema novog cilja za transport?

Buducnost razvoja transporta u EU trebalo bi da se zasniva na alternativnim odrzZivim
gorivima, kao delu holistickog pristupa ovom sektoru.

Zato EK nije predloZila nove mere posle 2020 (trenutni cilj je 10% OIE za transportni
sektor. Udeo OIE je porastao na 4,7% u 2010. sa 1,2% u 2005) .

Na osnovu iskustvava sa sada$njim ciljevima i na proceni kako da se smanje indirektne
emisije promene namene zemljista (ILUC-indirect land use change), jasno je da prva
generacija biogoriva ima ograniCenu ulogu u dekarbonizaciji transporta. Raspon
alternativnih OIE goriva i miks mera zasnovanih na “Beloj knijizi o transportu” su ono $to
je potrebno da se reSe izazovi u transportnom sektoru do 2030. i posle.
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Sta je glavna svrha indikatora za
konkurentan i siguran energetski sistem?

EU nema zajedniCke pokazatelje kako bi
posedovala bazu podataka za moguce mere.
Zato EK predlaze viSe indikatora za procenu
napretka tokom vremena.
Pokazatelji su :
o Razlikovanje cena energenata (energy
price differentials) izmedu EU i glavnih
trgovinskih partnera

o Diversifikacija uvoza energije i udela domacih izvora koriS¢enih u potrosniji

energije do 2030.

Gradnja pametnih mreza i interkonekcija izmedu Clanica, sa posebnom hitnoScu

©)
za one izmedu zemalja koje su najdalje od ispunjenja ve¢ dogovorenih ciljeva za
Clanice da obezbede nivo interkonekcija za elektricnu energiju iznad 10%
njihovih instaliranih proizvodnih kapaciteta.

o Spajanje energetskih trzista u EU, na osnowvu liberalizacije trziSta za gas i struju.

o Konkurencija i koncentracija trziSta u energetskim trZistima na nacionalnom nivou
i U regionima sa vezama na veleprodajnom nivou.

o TehnoloSke inovacije (R&D rashodi, patenti EU).

Komisija ¢e  obezbediti  periodi¢no
izvestavanje i, gde je to moguce, pratece
mere o0 ovim pokazateljima.

Stavise, postizanje cilieva za 2030. ée biti
obezbedena od strane novog upravljackog
okvira zasnovanog na nacionalnim
planovima za konkurentnu, sigurnu i
odrzivu energiju koje ¢e morati da se
pripreme cClanice.

Kako ¢e nacionalni planovi za konkurentnu, sigurnu i odrzivu energiju doprineti
ostvarivanju ciljeva i poboljsanju energetskog sistema EU?

Planovi bi trebalo da postave jasan pristup za postizanje domacih ciljeva, u pogledu:
emisija GHG nepovezanih sa ETS, OIE, EE, energetske bezbednosti i drugih vaznih
izbora, kao $to su nuklearna energija, gas iz Skriljaca, hvatanje i skladistenje CO2, kao i
interkonekcije i prelazak ka gorivima sa manje CO2. Eksplicitan cilj planova bice
stvaranje viSe sigurnosti za investitore i javnosti u radu, poboljSanje koherentnosti,
nadzor i koordinacija EU, ukljuCuju¢i njihovu procenu u odnosu na energetske i
klimatske ciljeve, i napredak ka ciljevima unutrasnjeg trzista.
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Da bi se obezbedila konzistentnost i uskladenost, EK predlaze da prati pripremu
planova mnogo pre 2020.

Da bi se obezbedilo ostvarenje cilieva, EK predlaze da se uvede revizija nacionalnih
planova kako bi tokom vremena procenila da li su dovoljni da ispune klimatske i
energetske ciljeve EU, i da moze da predlozi korektivhe mere .

Kako ¢e predlozeno smanjenje GHG doprineti globalnom klimatskom sporazumu
koji bi trebalo da bude usvojen 20157

Zemlje su pozvane da pocCetkom naredne godine predloze smanjenjem emisije GHG
kojim nameravaju da doprinesu globalnom sporazumu. EU treba da odredi svoj predlog
narednih meseci. Komisija ne vidi razloge da predlozi, viSi cilj, pred medunarodne
pregovore. Radije bi procenila mogucnost povecanja kada vidi doprinose drugih
zemalja. Ukoliko ishod pregovora zahteva ambiciozniji cilj EU, dodatni napor bi mogao
doci iz medunarodnih kredita.

Koji su sledeci koraci?

Usvajanje SaopStenja EK je prvi vazan korak Sirokog meduinstitucionalnog procesa.
Evropski savet bi trebalo da razmotri “Plan za 2030.” na svom proleénom sastanku 20-
21. marta.

Komisija traze od Saveta i EP da podrZze sveukupni
pristup buduce klimatske i energetske politike, cilj za
OIE na nivou EU i predlog da se uspostavi novi sistem
upravljanja. EK poziva dva zakonodavna tela da usvoje
predloZenu rezervu za trziste ETS i da se dogovore do
kraja ove godine da EU treba da se obavezuju na
smanjenje GHG do 2030. od 40% pocetkom 2015.
Takva akcija bi omoguéila EU da konstruktivho
doprinese medunarodnim pregovorima i povecala
predvidivost za investitore stvaranjem vece jasnoce o
potrebnom nivou i vrsti napora potrebnih posle 2020.
Pre 2021, cilj za GHG do 2030. bi trebalo da budu transponovan na nacionalne ciljeve
sektora koje ne pokriva ETS i Clanice bi trebalo da sacine nacionalne planove za
konkurentnu, sigurnu i odrzivu energiju do 2030. Komisija ¢e obezbediti detaljnija
uputstva o tome kako ¢e planovi morati da budu formulisani.

Oslanjaju¢i se na iskustva sa lzveStajem o cenama i troSkovima energenata EK ce
pristupiti periodicnom izvestavanju o novim predlozenim indikatorima




